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Le commissaire aux comptes
dans les organisations syndicales

L'affaire de U'UIMM a
lautomne 2007

a donné le coup
d’envoi d’une réforme
en profondeur

de la transparence
JSinanciere des
organisations
syndicales. Il s’agit
des organisations
d’employeurs

et de salariés,

qui peuvent étre

soit sous forme

de syndicats

(loi 1884), soit

sous forme
d’associations

(loi 1901).

Avant la loi du 20 ao(t

2008, la plupart des organi-
sations syndicales n'avaient
pas I'obligation d’établir des
comptes, de les publier ni de les
faire certifier par un commis-
saire aux comptes; certaines le
faisaient toutefois de maniére
volontaire. La loi du 20 ao(t

2008, portant rénovation de la
démocratie sociale et réforme
du temps de travail, a intro-
duit la transparence financiére
parmi les critéres déterminant
la représentativité des syndi-
cats. Cette loi a été codifiée aux
articles L.2135-1a L.2135-6 du

Codedutravail.

Les organisations syndicales

doivent respecter le calendrier

suivant:

* des les comptes 2009, toutes
les organisations syndicales
doivent tenir une comptabi-
lité, selon des régles comp-
tables définies (voir ci-aprés),

edés les comptes 2010, les
confédérations et fédérations
doivent en outre arréter ces
comptes, les faire certifier par
un commissaire aux comptes,
les faire approuver et les
publier,

s cette obligation s'étendra en
2011 sur les instances régio-
nales et départementales, puis
en 2012 atous les niveaux.

Les syndicats sont des orga-

nismes sans but lucratif. lls dis-

posent des mémes régles comp-
tables que les associations, en

I'occurrence le réglement CRC

99.01. lls ne font pas des « béné-

fices » ou des « pertes », mais

des « excédents » ou des « défi-
cits ».
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Lorsque leurs ressources sont
inférieures a 2 000 € par an,
un simple livre chronologique
des dépenses et recettes suffit.
Entre 2 000 € et 230 000 € par
an, I'organisation syndicale a la
possibilité de tenir une comp-
tabilité de trésorerie en cours
d’exercice mais devra procéder
a un état des créances et dettes
a la cléture de I'exercice. Au-
dela, elle devra tenir une comp-
tabilité dite « d’engagement »
(enregistrement en date de fac-
ture et non de paiement).

L'avis du CNC (Conseil National
de la Comptabilité) du 3 sep-
tembre 2009 et le réglement
2009-01 du CRCdu 31 décembre
2009 (Comité de la Réglemen-
tation Comptable) ont apporté
des instructions comptables
récentes. Ces régles comptables
particuliéres visent les spécifici-
tés des syndicats en matiére de
cotisations, de contributions
autres que les cotisations, de
financement des actions de
solidarité, de participation aux
événements récurrents plurian-
nuels, et de contributions en
nature (non financier).

En outre, les syndicats devront
fournir, en plus du bilan (état
actif et passif du patrimoine),
du compte de résultat (produits
et charges), une annexe comp-
table permettant de compléter
I'information financiére. Cette
annexe comportera des infor-
mations sur le total des res-
sources a retenir pour la déter-
mination des seuils, les contri-
butions publiques de finance-
ment, les actions de solidarité
des organisations syndicales, les
contributions en nature, et les
comptes annuels des personnes
morales du périmétre d’en-
semble.

Les syndicats contrélent par-
fois des entités juridiques sans
lien d'adhésion ou d'affiliation.
Dans un objectif d'afficher la
réalité économique de leur
organisation, ils doivent alors
soit fournir les comptes annuels
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de ces personnes morales, ou
alors les « consolider », comme
le font les grosses sociétés, avec
la méthode dite de « l'intégra-
tion globale ».

Les syndicats controlent égale-
ment des entités juridiques avec
un lien d'adhésion ou d'affilia-
tion. Si leurs statuts le prévoient,
ils pourront alors pratiquer la
« combinaison » qui consiste &
additionner les chiffres de leur
bilan avec ceux desdites entités.

Les organisations syndicales
bénéficient d'un contréle par
un commissaire aux comptes,
lorsque le total de leurs res-
sourcent dépassent 230 000 €
par an (facultatif en deca). La
mission consiste en un audit des
comptes en vue de leur éven-
tuelle certification. Les grands
principes de I‘audit restent
applicables : prise de connais-
sance générale, approche par
les risques, étude du contrdle
interne, examen des comptes,
circularisation des tiers, émis-
sion de |'opinion. Le commis-
saire aux comptes veillera
notamment au respect des
régles comptables spécifiques
auxorganisations syndicales.

La décision du législateur est
visiblement d'apporter une plus
grande sécurité financiére par
I'obligation de transparence.
Mais il va plus loin en imposant
le contréle d'un commissaire
aux comptes pour les grosses
entités. On ne peut s'empé-
cher de faire un paralléle avec
la méme obligation faite aux
sociétés commerciales. Une
fois encore le commissaire aux
comptes joue un réle de créa-
teur de confiance dans le cadre
de sa mission légale.

Sébastien Desitter,
Commissaire aux comptes
Vice-président de la Compagnie
Régionale des Commissaires

_ aux Comptes de Lyon



